附件1：
2025年度靖宇县煤矿
[bookmark: _GoBack]安全监管执法计划
为强化对各煤矿的监管，规范煤矿安全监管执法行为，落实煤矿安全监管职责，切实提高煤矿安全监管执法效能，促进煤矿安全生产主体责任的落实，遏制煤矿重大事故减少一般事故，保持煤矿企业安全生产形式平稳态势。结合辖区煤矿实际，编制本年度煤矿安全监管执法计划。
一、基本情况
（一）产煤省、市、县情况
 1.辖区现有靖宇鼎元煤业有限公司靖宇煤矿、靖宇县大地煤业有限公司大地煤矿两户煤矿企业，设计生产能力30万吨/年，均为技改建设矿井。
两户煤矿企业现因三湖保护区原因处于长期停建，待国务院批复保护区文件后，两户煤矿企业恢复建设。
（二）煤矿及分类
1.根据《国家矿山安全监察局吉林局公告》（2024年第2号）我县2户煤矿均为D类煤矿。
（三）煤矿上级公司
1.大地煤矿隶属于靖宇县大地煤业有限公司，靖宇煤矿隶属于靖宇鼎元煤业有限公司，两户煤矿均无上级公司。
二、煤矿安全生产情况
（一）安全生产形势
靖宇县辖区内两户煤矿分别是大地煤矿、靖宇煤矿，2013年“3、29”八宝煤矿瓦斯事故发生后，两处煤矿全部停产整顿。2017年7月白山市安全生产委员会办公室同意技改复工。2018年7月因矿区范围部分与国家级三湖保护区重叠，停产至今，2024年两户煤矿未发生事故，目前大地煤矿只进行通风、排水，靖宇煤矿已采取井口门物理封闭，目前两户煤矿的安全风险为低风险。
（二）安全风险研判
1.靖宇县大地煤业有限公司大地煤矿2025年度重大安全风险和管控措施清单。
	序号
	风险地点
	风险描述
	风险
类型
	管控措施

	1
	外因火灾
	外因火灾初期会产生大量一氧化碳等有毒有害气体，并出现窒息性烟雾，造成大量人员窒息、中毒；还可形成火风压，造成风流逆转，造成严重人员伤亡
	火灾
	1. 严格监督检查，加强可燃物管理，防止易燃物品下井；
2. 井上下重要场所配备消防器材；
3. 完善井上下消防材料库，储备足够的消防物资；
4. 建设完善井下消防防尘系统；
5、强化安全技术培训，增强职工对火灾征兆的辨识和应变能力。

	2
	采掘工作面
	采掘过程中，易产生煤尘堆积，产生煤尘爆炸事故
	煤尘
	1、在工作面皮带机头等各转载点安设防尘喷雾装置；
2、采煤机、综掘机内外喷雾、转载点喷雾、净化水幕等所有防尘设施全部能正常使用；
3、采掘工作面，每天对巷道进行冲洗；
4、按标准安设隔爆水袋，并保持完好。
5、放炮时，使用水炮泥。

	3
	掘进工作面
	掘进过程中, 可能遇到潜在的地质构造变化带, 顶板破碎, 支护质量不符合要求，造成工作面大面积片帮冒顶事故
	顶板
	1、 遇地质构造带必须制定专项安全技术措施并遵照执行；
2、 加强工程质量管理工作；
3、掘进作业时必须有临时支护或使用前探梁。



2.靖宇鼎元煤业有限公司靖宇煤矿2025年度重大安全风险和管控措施清单。
	序号
	风险地点
	风险描述
	风险类型
	管控措施

	1
	外因火灾
	外因火灾初期会产生大量一氧化碳等有毒有害气体，并出现窒息性烟雾，造成大量人员窒息、中毒；还可形成火风压，造成风流逆转，造成严重人员伤亡
	火灾
	5. 严格监督检查，加强可燃物管理，防止易燃物品下井；
6. 井上下重要场所配备消防器材；
7. 完善井上下消防材料库，储备足够的消防物资；
8. 建设完善井下消防防尘系统；
5、 强化安全技术培训，增强职工对火灾征兆的辨识和应变能力。
6、 井下进行电气焊等作业时，严格按《煤矿安全规程》第二百五十四条执行。

	2
	掘进工作面
	掘进过程中, 如遇充水的断层破碎带、承压含水层，可能造成突水事故
	水害
	1、 设立专门的防治水机构，配备防治水专业技术人员，配齐专用探放水设备，建立专门的探放水作业队伍；
2、 严格执行《煤矿安全规程》和《煤矿防治水细则》，加强地质预测预报工作；
3、 根据矿井水文地质报告进行分析、上图，编制矿井防治水规划，进行矿井水患调查；
4、根据矿井水文地质条件，合理留设防水煤柱；

	3
	掘进工作面
	掘进过程中, 可能遇到潜在的地质构造变化带, 顶板破碎, 支护质量不符合要求，造成工作面大面积片帮冒顶事故
	顶板
	3、 遇地质构造带必须制定专项安全技术措施并遵照执行；
4、 加强工程质量管理工作；
5、 掘进作业时必须有临时支护或使用前探梁。
6、 严格执行“敲帮问顶制度”。

	4
	掘进工作面
	掘进工作面局部风机停风、风筒脱节，用风地点进风量不够，造成瓦斯积聚、燃烧、爆炸等事故。
	瓦斯
	1、 矿井瓦斯防治系统完善，设施齐全、制度健全，安全技术措施落实
2、掘进工作面坚持“一炮三检”和“三人连锁”放炮制度
3、严格按照规程规定进行瓦斯巡检制度。
4、完善监测监控系统，工作面必须按照要求悬挂瓦斯传感器。
5、建立完善的通风系统，保证工作面供风。



三、监管（监察）执法力量
（一）监管（监察）执法人员
靖宇县应急管理局机关行政编制14名。设局长1名，副局长3名，政治处主任1名（副科级）。机关内设5个科室，分别是办公室、灾害防治指导科、安全生产监督管理科、煤矿安全生产监督管理科、政治处。全局编制：行政编制12人；事业编制：综合行政执法大队25人、应急指挥中心12人。局内设置煤矿安全生产监督管理科，煤矿安全监管（监察）人数3人（2人目前编制未纳入综合行政执法大队）。
（二）总法定工作日数
2025年全年法定工作日为249日。总法定工作日=国家法定工作日×执法工作人员数量=249日×3人=747工作日
（三）监管（监察）工作日数
根据我县辖区内煤矿实际情况，将2户作为较重点矿井。监管计划可根据辖区煤矿实际情况进行调整，并在制定的月度监管计划中进行说明，年度监管覆盖率要达100％。（靖宇县辖区内两处煤矿因三湖保护区原因目前处于长期停工、停建，待矿井恢复建设后，两处矿井将列为重点监管矿井）
1.2024年监管（监察）工作日数和2025年计划监管（监察）工作日数。
2024年监管（监察）工作日：330日，2025年计划监管（监察）工作日：564日。
2.2025年计划监察工作日数占总法定工作日数的比例74％。
3.2024年平均每次现场执法工作日为2日（检查1日，复查1日）。
4.靖宇县辖区两户煤矿均处于长期停建状态，2025年计划执法工作日数与2024年相同。
四、执法任务安排和分解
（一）计划总体安排
1.2024年监管（监察）执法计划完成情况
①2024年对煤矿企业进行安全检查计划96矿次，全部完成。
②2024年对本级人民政府或者上级安全监管部门安排的监管执法工作任务计划10矿次，全部完成。
③2024年参与煤矿生产安全事故调查和处理调查核实安全生产投诉举报计划9矿次，2024年靖宇县辖区内两户煤矿无安全生产事故。
④2024年对两户煤矿开展安全生产宣传教育培训计划8矿次，全部完成。
⑤办理行政复议、行政应诉计划4矿次，2024年靖宇县辖区内两户煤矿无行政复议、行政应诉。
⑥煤矿安全生产标准化管理体系考核评级动态检查工作计划12矿次，2024年靖宇县辖区内两户煤矿长期停建，无安全生产标准化管理体系考核。
⑦参加上级人民政府及其相关部门组织开展的安全生产督查检查等需要参与配合的执法活动计划11矿次，全部完成。
2.2025年监管（监察）总计划数。
2025年监管（监察）总计划数=年度监管直接执法实际工作日+其他监管工作日=552工作日
（1）年度监管直接执法实际工作日
①较重点煤矿监管频率：大地煤矿、靖宇煤矿均为较重点煤矿，计划监管每月不少于1次，大地煤矿年监管工作日=〔1个矿井×1次/月×2天/次×12月×3人/次〕=72（日）；靖宇煤矿年监管工作日=〔1个矿井×1次/月×2天/次×12月×3人/次〕=72（日）；年计划监管工作日小计144日。
②巡查频率：大地煤矿年巡查工作日=〔1个矿井×1次/月×1天/次×12月×3人/次〕=36（日）；靖宇煤矿年巡查工作日=〔1个矿井×1次/月×1天/次×12月×3人/次〕=36（日）；年计划监管工作日小计72日。
③复查上级监管、监察部门移交文书所需工作日=1次/月×2天/次×12月×3人/次=72（日）
煤矿监管直接执法实际工作日=大地煤矿年监管工作日+靖宇煤矿年监管工作日+大地煤矿年巡查工作日+靖宇煤矿年巡查工作日+复查上级监管、监察部门移交文书所需工作日=72（日）+72（日）+36（日）+36（日）+72（日）=288（日），
（2）其他监管工作日
①参加技改煤矿的复工复产验收工作；工作日数=2个煤矿×1次/年×4天/次×3人/次=24（日）
②参与煤矿安全生产事故调查和处理调查、核实安全生产投诉举报工作；工作日数=2次/年×4天/次×3人/次=24（日）
③行政处罚工作及案件移交工作；工作日数=4次/年×3天/次×3人/次=36（日）
④陪同上级检查工作；工作日数=5次/年×2天/次×3人/次=30（日）
⑤省、市、县联合执法工作，配合上级监察部门检查；工作日数=4次/年×2天/次×3人/次=24（日）
⑥煤矿安全生产标准化管理体系考核评级动态检查工作；工作日数=2个煤矿×2次/年×3天/次×3人/次=36（日）
⑦其他需要安排的监管执法工作（含第三方服务机构审查、打非治违、隐蔽致灾）；工作日数=2个煤矿×5次/年×3天/次×3人/次=90（日）
其他执法工作日：
24+24+36+30+24+36+90=264
（3）非执法工作日
①学习、培训、考核、会议占用工作日数=15天/年人×3人=45（日）
②资料整理归档/统计分析、档案管理等工作和事项占用工作日数=2天/月×12月×3人=72（日）
③参加党群活动占用工作日数=13天/年人×3人=39（日）                      
    ④病假、事假占用工作日数=3天/年人×3人=9（日）    
    ⑤带薪休假占用工作日数=10天/年（平均）×3人=30（日）
非执法工作日=45+72+39+9+30=195（日）                     
煤矿监管执法总工作日=747-195-264=288（日）
（二）“查企”执法计划
靖宇县两处煤矿均属于D类煤矿，并且两处煤矿均无上级公司，每处煤矿每月计划检查1次，巡查1次，并安排驻矿人员驻矿盯守。大地煤矿只进行通风、排水，靖宇煤矿已采取井口门物理封闭，三湖保护文件批复前，专项监管（监察）只针对大地煤矿开展，计划2025年开展专项监管（监察）5次。
（三）“督己”执法监督计划
1.执法监督方式和内容。采取现场检查、查看电子封条的方式，主要针对矿井安全管理人员的证件、培训情况、值班值守情况、设备检测情况、第三方服务机构资质情况、监控系统运行情况等内容进行检查。
2.执法监督计划矿次数和工作日数。执法监督计划总矿次=计划监管、巡查+复工复产+安全生产标准化动态抽查+其他=96+8+12+30=146矿次/年。
工作日=144+72+30+30+24+36+60=396（日），占现场执法计划矿次的比例=146/184=79%。
（四）“机动”监管监察计划
1.机动监管（监察）总计划矿次数为30矿次、90（日）
2.联合执法：8矿次、24（日）
  参加上级组织的各类督察检查：10矿次、30（日）
  事故调查、举报核查、安全风险监测预警超限核查、信用监管、即时启动的监督指导：8矿次、24（日）
五、保障措施
   1.加强组织领导。靖宇县应急局主要负责人是本单位执法监督工作第一责任人，分管煤矿安全监察科的副局长为分管负责人，从局领导层面协调推动执法监察工作的有序开展。
2.规范行为，提高水平。严格执行安全生产法律、法规、规章依法定程序行使权力、履行职责。严格规范现场执法环节，切实做到流程合理、程序合法、处罚适当。
3.严格执法、落实责任。检查过程中，发现安全生产非法违法行为和事故隐患应当及时处理，对安全隐患和问题要依法作出相应的行政处罚决定。
4.严格程序、规范执法。要认真做好监督检查记录，正确使用执法文书，做到引用法规条款准确，处罚方式额度适当，程序严谨。
5.加强隐患排查、治理工作。突出瓦斯、水害、顶板等灾害防治，实现“隐患排查规范化、监督检查制度化”持续保持“打非治违”高压态势，杜绝建设矿井，不按设计施工，非法违法出煤等行为。
6.加强重点时段的煤矿监管工作。采取明查暗访、动态检查的办法，强化在“两节”、“两会”等重要时段、重点节日安全监管工作。
7.严把复工复产安全验关口。按照“谁检查、谁验收、谁签字、谁负责”的原则组织检查验收，坚决防止复产(工)搞形式、走过场。达不到条件的矿井不得复工复产。
8.进一步落实企业安全生产主体责任。严格落实煤矿领导带班下井、安全奖惩等制度，加强安全生产技术管理、现场管理和职工安全培训管理。
9.加强监管人员和驻矿包保人员业务素质提升。采用培训学习和“走出去、请进来”等方式，进一步提高监管执法水平和充分发挥驻矿包保人员的作用。
















附表：1 
2025年度煤矿安全监管检查计划统计表
	项目内容
	工作
日数
	监管
 矿井数
	监管
矿次数
	备注

	总法定工作日
	747
	2
	184
	

	监
管
执
法
工
作
日
	合计
	552
	占总法定工作日的 74 %

	
	1.对煤矿企业进行安全检查（计划检查+巡查+复查上级监管、监察部门移交文书）
	288
	
	96
	

	
	2.复工复产验收工作
	24
	
	8
	

	
	3.参与煤矿生产安全事故调查和处理调查核实安全生产投诉举报
	24
	
	8
	

	
	4.办理行政复议、行政应诉
	36
	
	12
	

	
	5.陪同上级部门检查
	30
	
	10
	

	
	6.省、市、县联合执法检
	24
	
	8
	

	
	7.煤矿安全生产标准化管理体系考核评级动态检查工作
	36
	
	12
	

	
	8.其他需要安排的监管执法工作
	90
	
	30
	

	非
监
管
执
法
作
日
	合计
	195
	占总法定工作日的 26 %

	
	学习、培训、考核、会议
	
	
	
	

	
	资料整理归档、统计分析、档案管理等工作和事项
	
	
	
	

	
	参加党群活动
	
	
	
	

	
	法定年休假、探亲假
	
	
	
	


附表：2
2025年度煤矿安全监管检查计划表
	监管月份
	企 业 名 称
	
监管工作安排

	巡查工作安排

	1月
	1. 靖宇煤矿
2.大地煤矿
	

日常监管


	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	2月
	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	

日常监管

	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	3月
	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	
日常监管+治本攻坚
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	4月

	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿


	
日常监管 
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	5月

	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	日常监管 +防治瓦斯专项
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	6月
	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	日常监管 +防治水专项
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	7月
	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	

日常监管


	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	8月
	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	日常监管 
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	9月
	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	日常监管+打非治违
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	10月

	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿


	

日常监管


	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	11月

	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	日常监管+安全培训教育专项
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。

	12月
	1.靖宇煤矿
2.大地煤矿

	日常监管
	对2处煤矿巡查、检查。1次/矿。



